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Resoluciéon Gerencial Regional
Ne oY -2017-GRA/GRTC

El Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional
de Arequipa;

Visto:

El Expediente Reg. N° 64593-2016 en el que se interpone el recurso de Apelacién
(Reg. N° 110123 a fs. 120 a 123) tramitado por el Gerente de la Empresa de Transportes “RAYOS
DEL SOL” S.C.R.L, y anteponiendo la sobre carga procedimental que soporta el Despacho,
impugnatorio previsto por el Art. 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General -
en adelante la Ley-, deberd considerarse que se interpone cuando se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho; con la
aplicacion del D. S. N° 017-2009-MTC “Reglamento Nacicnal de Administracién de Transporte” -en
adelante el RNAT-, en cuanto a lo previsto para la valoracién de la documentacion y requisitos
adjuntos a la solicitud inicial, y siendo la presente instancia competente para resolver la apelacion,
debe analizarse los antecedentes pertinentes para resolver; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Sub Gerencial N° 492-2016-GRA/GRTC-SGTT (fis.
110/111) determina la jmprocedencia de lo solicitado, por cuanto al andlisis del expediente
conformado, del Séptimo considerando de la citada Resolucion determina literaimente que:
“ _revisados los procedimientos contenidos en el TUPA de la institucion no estd considerado el
servicio especial de personas en auto colectivo, por lo que, al no estar sefialados los requisitos
exigidos en el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por ¢l decreto
supremo N° 017-2009 MTC, no es imposible pronunciarnos sobre su solicitud” (SIC); y, referente a
lo precisado en el Octavo considerando de la citada Resolucién, determina: “Ademds, debemaos
sefialar que la ruta que solicita la transportisia estd servida por vehiculos de la categoria M3, clase
111, siendo imposible que dicha ruta pueda ser servida por vehiculos de la categoria M2, clase 111, por
contravenir lo establecido en el articulo 20, numeral 20.1.1." (SIC).

Que, la administrada mediante recurso administrativo de Apelacién alega, “...contra
la Resolucion Sub Gerencial N° 0492-2016-GRA/GRTC-SGTT para que: DEC LARE SU NUGLIDAD,
REVOQUE la improcedencia  de  nuestra solicitud, REFORMANDO L4 RECURRIDA, Y
ACEPTANDO NUESTRA SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIO ESPECIAL
DE PERSONAS EN AUTO COLECTIVO, ... " (SIC), sustentandola en que: “...a) £/ articulo VIl def
Titulo preliminar de la Ley27444, (...) indica que las aunloridades administrativas no podran dejan de
resolver las cuestiones que se les proponga, por deficiencia de fuentes. " (...) b) Si bien es cierto que
existe una deficiencia en el TUPA de la Gerencia Regional de Transportes de Arequipa: tal
deficiencia no se halla en el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, el mismo que en
su articulo 55 especifica los articulos para prestar servicio piblico. POR LO QU EXISTE UNA
INDFEBIDA MOTIVACION DE 1.4 RECURRIDA. (...) ) El servicio de transporte especial en auto
colectivo, es un servicio que se encontraba normado por el Reglamento Nacional de Administracion
de Transporte, aprobado por D.S. 017-2009-M1C, en los siguientes articulos: 3.63.5 (..) 2034 (...)
52.4 (...) Asi mismo, la negativa de dar iramite a mi solicitud, contraviene lo establecido en el
articulo 631 . asi como los articulos 106°y 107° de la Ley 27444 (...) toda vez que no exisle fey o
mandato de juez que faculte a la Gerencia Regional de Transportes de Arequipa a no ejercer sus
Saculiades, entre ellas la de tramitar y evaluar las solicitudes de autorizacion. (...) Por otro lado, se
tiene que. la Ley 27181 (...) modificada por la Ley N¢ 28172, dispone en el segundo parrafo del
articulo 16-A, que: Los Gobiernos Regionales aprobaran normas especificas en materia de
transportes, CON SUJE( TON A LO ESTABLECIDO EN CADA REGLAMENTOQ NACIONAL. (...).
(SIC). Refiriendo ademas entre otros fundamentos de su apelacion, referente a la ruta que se halla
servida por vehiculos M3 clase 3, enfoca que se desconoce la posibilidad de la existencia del servicio
de auto colectivo, el mismo que no esta limitado para ninguna ruta. Asi, con sujecion a conceptos y
precision de Normas Legales y Principios administrativos que amparan dicho Impugnatorio.
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Que, de la conformacién del Expediente administrativo de la administrada, se
determina que ha adjuntado los requisitos procedimentales previstos en el D. S. N° 017-2009-MTC
para el Servicio de Transporte Especial de Personas de ambito Regional en Auto Colectivo para la
ruta AREQUIPA — MAJES VILLA EL PEDREGAL (Caylloma), desde la presentacién de su solicitud
primigenia de folios 100 a 105.

Que, al andlisis de la Resolucion en Impugnacién, con aplicacién de la Normatividad
vigente al presentar la solicitud, con las especificaciones y considerandos, se verifica que:

Que, en el Cuarto Considerando: debiendo sujetarse a lo que determina el Principio
de Informalismo (1.6) del Inciso 1. Del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444 del
Procedimiento Administrativo Sancionador prevé que: "Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte a
derechos de terceros o el interés piiblico”. (SIC, el énfasis es del informante), méas que, existiendo el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del presente afio 2016 Aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 273-AREQUIPA y debidamente publicado, determina en sus ordinales 505-
52, 506-53 y 509-56 las modalidades y costos para admitir la interposicion de la Solicitud para
Autorizacién en el Transporte de Personas, con la que debi6 haberse admitido el pago de una Tasa
Provisional y, una vez analizado sus extremos: determinarla como observacién a cumplir por la
administrada y la disposicién de subsanacién en el plazo de ley. Mientras tanto, “la causal de la
resolucion” es inaplicable e improcedente.

Que, en el Sexto Considerando, transcribiéndose la precisién del considerando:
“..visto el expediente de N° 64593-2016, presentado por la transportista en la que se solicita
autorizacion para prestar servicio de transporte especial de personas de ambito regional en auto
colectivo en la ruta Arequipa — Majes Villa El Pedregal (Caylloma), en vehiculos de Categoria M2,
clase 11l, no es posible ser evaluado por lo siguiente.” (SIC, subrayado del informante) denotandose del
mismo un considerando trunco. Empero, pese a tal transcripcion literal, en el mismo no_hay un
sustento complementario o fundamentacion expositiva a tan trunca conclusién negativa del

mismo; no hay un analisis y exposicién motivada en la precision denegatoria a base de principios
administrativos, reglamentarios ni legales para tal negativa, inconclusa o trunca; menos existe,

reiteramos, un sustento, fundamento mi motivacién para concluir en  "...no ser evaluada por lo
siguiente.” (SIC) a tal determinacién; lo que conlleva a ser insubsistente tal inconclusion del
considerando; y, contrariu sensu, no ha aplicado las normas y principios de y para el procedimiento
administrativo.

Que, en referencia al Séptimo Considerando de la citada Resolucion impugnada,
literaliza: “...revisado los procedimientos contenidos en el TUPA de la institucion no estd
considerado el servicio especial de personas en auto colectivo, por lo que, al no estar sefialados los
requisitos exigidos en el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por el
decreto supremo N° 017-2009 MTC, nos es imposible pronunciarnos sobre su solicitud” (SIC, suayado
sl momants), €Mpero deriva del mismo Reglamento de Administraciéon de Transporte los
requisitos y exigencias para la recepcion de la solicitud, aplicando provisionalmente el
TUPA-MTC para admitir a tramite la peticién y sus fundamentos, como se ha precisado en el
quinto parrafo del presente resolutorio, definiendo la rectificacion de dicho extremo por el Principio de
Legalidad y Debido Procedimiento.

Que. ineludiblemente debe considerarse la literalidad de lo que determina y expone
el D. S. N° 017-2009-MTC - Reglamento Nacional de Administraciéon de Transporte (RENAT) en su
Articulo 20°, en cuanto determina: “Condiciones técnicas especificas minimas exigibles a los
vehiculos destinados a la prestacién del servicio de transporte piblico de personas bajo la modalidad
de transporte regular, de dmbito nacional, regional y provincia: " en cuanto al numeral 20.3 que por
las precisiones del Numeral 20.3.3: determina que los vehiculos M3 y M2 habilitados para el

transporte regional estan eximidos de cumplir con lo dispuesto en los numerales:
20.1.1: Que correspondan a la Categoria M3, Clase Ill de la clasificacion vehicular

establecida en el RNV,
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20.1.2: Que cuenten con un peso neto vehicular minimo de 8.5 toneladas; asi como
lo requerido en los numerales 20.1.3; el 20.1.8; y 20.1.1.

Que, empero, si bien es cierto tal antecedente, el Numeral 20.3.4 precisa: “Los
vehiculos para prestar servicio especial de transporte piblico de personas en auto colectivo,
deberan corresponder a la categoria M2 de la clasificacion vehicular establecida en el RNV y
cumplir lo sefialado en los numerales del presente articulo.” (SIC) debe concluirse en que, pese a
la literalidad de tal numeral, prevalece lo previsto en la sequnda parte del Numeral 20.2 que
enfatiza y determina que: “...de existir oferta en vehiculos de la categoria M3 Y ( "LASE HI, no se
permitird habilitar o la prestacion el servicio en vehiculos de menor categoria”. (SIC) como se
demuestra y adjunta del Cuadro vigente de las Empresas que prestan servicio en la
Ruta: AREQUIPA — MAJES VILLA EL PEDREGAL; Para el caso, no se permitira la
prestacién del servicio en Unidades Categoria M2 Clase Il que se ofrece como vehiculos
colectivo y los fines publicos a tutelar.

Por lo antes analizado y expuesto en los parrafos precedentes, debe
considerarse de INFUNDADO EL RECURSO IMPUGNATORIO, desde que existen en oferta
y que cobertura la ruta solicitada con UNIDADES DE CATEGORIA M3, CLASE Il como se
ha especificado en el Octavo Considerando de la recurrida, Resoluciéon Sub Gerencial N°
0492-2016-GRA/GRTC-SGTT.

Que, se emite la presente ademas, al amparo de los Principios Administrativos De
Legalidad (1.1), Del debido Procedimiento (1.2), De Razonabilidad (1.4), De Imparcialidad (1.5),
Verdad Materiat (1.11), De Simplicidad (1.13) y de Privilegio de Controles Posteriores (1.16) de la Ley
N° 27444 vigente al momento de interposicién de la solicitud; y, en concordancia a lo previsto en el
D. S. N° 017-2009-MTC “Reglamento Nacional de Administracién de Transporte” en sus numerales y
articulos citados y transcritos en los considerandos precedentes; refiriéndose y en cumplimiento del
Oficio N° 866-2016-GRA/ORCI del 07.NOV.2016, con el Informe de Asesoria Juridica N® 142-2016-
GRA/GRTC-AJ, y en uso de las facultades conferidas por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 015-
2015-GRA/PR,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién
interpuesto por el Representante Legal de la Empresa de Transportes “RAYOS DEL SOL”
§.C.R.L., contra la Resolucion Sub Gerencial N° 0492-2016-GRA/GRTC-SGTT emitida por la Sub
Gerencia de Transporte Terrestre el 09 de septiembre del 2016, por lo sustentado, fundamentado vy
motivado de los considerandos precedentes.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONER encargar la notificacion de la presente
Resolucién, acorde a lo previsto por el articulo 20° de la Ley N° 27444,

Emitida en la Sede ¢
Gobierno Regional de Arequipa, a |

ncia Regional de Transportes y Comunicaciones del

24 ABR 2011,

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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