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El Sub Gerente de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional
de Arequipa.

VISTOS:

El acta de control N° 000088 de fecha 09 de abril del 2024, levantada en contra del Sr. FREDY NOA PACSI, en
adelante el administrado por la infraccién al Reglamento Nacional de Administracion de Transportes, aprobada por
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

CONSIDERANDO:

Que, con acta de control N° 000088-2024 sustentada con Informe N° 088-2024-GRA/GRTC-SGTT-ATI-fisc.insp
de fecha 09 de abril del 2024, se inicia el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial en contra del Sr. FREDY
NOA PACSI, como responsable en su condicién de conductor; del vehiculo de placa de rodaje N° T6U-954, por la comision
de la infraccion tipificada con Codigo F.1 del Anexo 2 Tabla de Infracciones y Sanciones, Literal a) Infracciones contra la
Formalizaciéon del Transporte del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por el Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC (en adelante, RNAT); otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles a fin que presente sus
descargos correspondientes; conforme al Decreto Supremo N° 004-2020-MTC Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacion Sumaria; (en adelante, PAS Sumarlo);

EXIGENCIAS MINIMAS REQUERIDAS POR NORMA CONFORME AL SIGUIENTE DETALLE:

OBLIGACION NORMATIVA

ACTO QUE CONSTITUYE UNA INFRACCION NORMATIVA
CALIFICACION DEL ACTO

NORMA QUE TIPIFICA LA ACCION

SANCION A IMPONER

PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGOS

AUTORIDAD COMPETENTE

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS A APLICAR
CONSIGNACION DE OBSERVACION POR PARTE DEL
INTERVENIDO

CONSIGNACION DE OBSERVACION POR PARTE DEL

CONSIGNACION MATERIAL DEL ACTA

NO PRESENTA TARJETA DE CIRCULACION (TUC)

Cédigo F1

D.SN° 017-2009-MTC

1 UIT

05 DIAS

LEY ORGANICA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES N°
27867 -SUB GERENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE
RETENCION DE PLACAS ORIGINALES

NO INDICA,

EL CONDUCTOR NO PRESENTA LICENCIA DE CONDUCIR

INSPECTOR

Que, cabe sefialar que el administrado se encontraba vélidamente notificado; conforme a lo establecido en el
numeral 20.1.1 y 20.1.3 del articulo 20 y numeral 23.1.2 del articulo 23 del Texto Unico Ordenado de la ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, (en adelante, T.U.O de la LPAG), puesto que se notifico; el acta de control N°
000088 - 2024 de fecha 09 de abril del 2024 el mismo dia de intervencion, que contiene la imputacion de cargos por la
presunta comision de la infraccion con cddigo F.1 segin el Anexo 2 del RNAT, conforme al procedimiento establecido en
el articulo 255 del T.U.O de la LPAG y articulo 6 del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria;

Que a fo/;os 07 - 13, el administrado presenta su descargo, sustentando que el acta de control tiene enores de llenado, que
conllevan a nulidad de puro derecho, lo cual no se ha cumplido con el debido procedimiento de las normas citadas, se puede verificar,
qué el acta de control contiene vicios y errores de llenado por parte dei inspector de la region. (...), se obsen/a en el cuadro de razén
social o nombre deladministrado esta con tos datos de mipersona, cuando debié suscribirlos datos delpropietario o personajuridica
en mérito que ya hay un campo con nombre del conductor; con respecto a la descripcién de los actos u omisiones que pudieran
constituir infraccion administrativa, no se ha consignado algin dato de pasajeros que acrediten que realizaba el servicio de transporte
informal. Es importante precisar el presente descargo, no solo sirven como medio de defensa de la imputacion de fondo, sino también
para cuestionar la ausencia de los requisitos de validez como se verifica en el acta de control impuesta no se ha aplicado
supletoriamente lo previsto en el D.S. N° 004-2019-JUS, deltexto Gnico ordenado de la ley 27444, ley del procedimiento administrativo
general articulo 244.1, también como el D.S. N° 017-2009-MTC.
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Que, la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, del articulo 16-A, establece las Competencias
de los Gobiernos Regionales, Los Gobiernos Regionales tienen en materia de transporte competencia normativa, de
gestion y fiscalizacion, conforme a lo sefialado en el articulo 56 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, es el 6rgano encargado de otorgar autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte bajo su
ambito de competencia;

Que, el articulo 50,1 del RNAT, sefiala textualmente lo siguiente: “Toda persona natural o juridica debera obtener la
autorizacion correspondiente antes de prestar el servicio de Transporte Terrestre (...). Ninguna persona puede prestar el
servicio ni operar hasta el otorgamiento de la autorizacion correspondiente”;

Que, resulta pertinente sefialar que, el articulo 8° del PAS Sumario, sefiala taxativamente: "(...) Corresponde al
administrado aportar los elementos probatorios que desvirtden los hechos que se les imputan.” (Acta de Control);

Que, no obstante, el numeral 256.8. del articulo 256° del TUO de la LPAG, establece que: Tas medidas de caracter
provisional se extinguen por las siguientes causas: 1. Por la resolucion que pone fin al procedimiento en que se hubiesen
ordenado. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo de que se trate puede motivadamente,
mantener las medidas acordadas o adoptar otras hasta que dicte el acto de resolucién del recurso"]

Que. los Actos Administrativos constituyen declaraciones de la Administracién Publica emitidas dentro de su &mbito
de actuacion, el cual se halla sometido a las normas del Derecho Publico. Numeral 1.1 del articulo 1 del TUO de la LPAG,
son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacion concreta.

Que, en el presente caso existe documento de imputacion de cargo, Acta de Control N° 000088-2024, de fecha 09
de abril de 2024; en el cual se observa DEFECTOS EN CUANTO A SU CONTENIDO AL MOMENTO DE SU EMISION,
especificamente del recuadro de "N° DE PLACA DE RODAJE es DISTINTA AL N° DE PLACA DEL VEHICULO
INTERVENIDO".

Que, del anélisis y evaluacion del documento de imputacion de cargo emitido por la autoridad; para efectos de su
validez, se requieren de ciertos requisitos, establecidos en el Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
(...). 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible, fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Que, en ese aspecto; el medio probatorio aportado. Acta de Control N° 000088-2024, reduce las garantias del
procedimiento, al no establecerse correctamente el “N° DE PLACA DE RODAJE siendo distinta al VEHICULO A
SANCIONAR”; menos aln se le advirti6 al administrado los medios de prueba recabados al momento de entregar
la notificacién; Por cuanto su actuacion contraviene la validez. No llegdndose a detemninar aspectos importantes para la
decision final, siendo manifiestamente contradictorio e impreciso con la situacién de hecho, incumpliendo la finalidad del
acto procedimental para el que estuvo propuesto. Por ende; al ser precarios los medios de prueba, estos vienen a ser
carentes de valor probatorio. Conforme al articulo 248.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa, La
potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: numeral
5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion. (CAS. N° 6483 - 2012 LIMA)
La nueva legislacién no puede volver sobre situaciones o relaciones juridicas ya terminadas, ni sobre efectos ya
producidos de situaciones o relaciones aun existentes.
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Que, la autoridad administrativa competente verifica plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
con la finalidad de que el acto que se privilegie sobre las formalidades esenciales deba ajustarse al marco normativo
aplicable y hacer que su validez conlleve a una finalidad con garantia que se busca satisfacer.

I"do, los sujetos del procedimiento administrativo cuentan con la potestad de hacer prevalecer el cumplimiento
- IMé lafinalidad del acto procedimental, conforme al ordenamiento juridico, en la decision final. A fin de evitar indefension
el administrado, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados.

Que, la potestad sancionadora, se encuentra regulada en el T.U.O de la L.P.A.G, ley N° 27444, en concordancia con
el D.S 004-2020-MTC vy la autoridad administrativa se somete estrictamente al Ordenamiento Juridico vigente, no puede
actuar arbitrariamente y no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables. Articulo
IV. principios del procedimiento administrativo. Articulo 1. (...) Numeral 1.4. Principio de RazonabMaa. - Las decisiones de
la autoridad administrativa, cuando creen obiigaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a
empleary los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido:
el numeral 1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se
podrian obtener (...) La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion
de las normas aplicables.

Que, el articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién numeral 4. Tomar copia de

los archivos fisicos, Opticos, electrénicos u otros, asi como tomar fotografias, realizar impresiones, grabaciones de audio o en video

m conocimiento previo del administrado y, en general, utilizar los medios necesarios para generar un registro completo y fidedigno de

accion de fiscalizacion, y numeral 6. Utilizar en las acciones y diligencias de fiscalizacion equipos que consideren necesarios. Los

‘ministrados deben permitir el acceso de tales equipos, asi como permitir el uso de sus propios equipos, cuando sea indispensable

‘ala labor de fiscalizacion. La cual implica controlar las actividades del estado para confirmar que se ajusten a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Que, bajo los principios descritos se ha realizado la evaluacién del documento de imputacion de cargo, llegandose

a establecer la vulneracién del TUQ de LPAG Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos. - Son
requisitos de validez de los actos administrativos: 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto
en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion. Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo 5.1. El objeto o contenido del acto administrativo es aquello
ue decide, declara o certifica la autoridad. 5.2. En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden

mativo, niincompatible con la situacién de hecho prevista en las normas: ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Que, bajo esa inferencia no se puede imponer al administrado el cumplimiento de obligaciones, cuando los actos
emitidos en el “Acta de Control N° 000088-2024" no se encuentra dentro de los limites de una informacién veraz, completa
y confiable. Razén por la cual queda desvirtuado los hechos contenidos en el Acta de Control N" 000088-2024.
consecuentemente invalido sus efectos, toda vez que la Constitucién Politica del Peai, no ampara el ejercicio abusivo

del derecho.

Que, de acuerdo a Los principios del procedimiento administrativo de: legalidad (1.1), debido procedimiento (1.2),
de informalismo (1.6) de presuncién de veracidad (1.7) de verdad material (1.11), de simplicidad (1.13), de predictibilidad
de confianza legitima (1.15) del numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar del TUO de la ley N°27444 al, Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC Reglamento Nacional de Administraciéon de Transporte Terrestre (122°) plazos, (111°) del
internamiento preventivo, Articulo (121°) Valor probatorio (121.1,) «Las actas de control, los informes que contengan el
resultado de la fiscalizacion de gabinete Contenido min[mo del Acta de Fiscalizacion: el INFORME DE INSTRUCCION
FINAL N°364-2024-GRA/GRTC-SGTT-AF-TACQ, del Area de Fiscalizacién e INFORME N° 0833 - 2024-GRA/GRTC-
SGTT-.ATI de la Subdireccién de Transporte Interprovincial que da conformidad al Informe de Instruccion precedente; y
en uso de la facultad concedida por la Resoluciéon Gerencial General Regional N° 467- 2024-GRA/GGR.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la insuficiente informacién del Acta de Control N* 000088 de fecha 09 de
ibril del 2024, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion. DISPONGO el
RCHIVO del presente Procedimiento Administrativo Sancionador.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA EXTINCION de las medidas preventivas de internamiento del vehiculo
de placa de rodaje N° T6U-952 y encargar la devolucién siempre que corresponda al titular de las mismas.

ARTICULO TERCERO. - Encargar la notificacién de la presente Resolucion a la Sub Direccién de Transporte
iterprovincial de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre conforme lo dispone el art. 20 del TUG de la LPAG 27444,

Dada en la Sede de la Sub Gerencia de Transporte217rresde1d0 Iaz‘(j?px{ia Regional de Transportes y

Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa a los:

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

TRANSPolilfs y DE

ANVEGAP/N?EMTFm
Transporte Terrts;.,



