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El Sub Gerente de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional de
Transportes y Connunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa.

VISTOS:

El Acta de Control N° 000175-2024, de fecha 12 de noviembre de 2024,

levantada en contra del conductor del vehiculo de placa de rodaje N° VBN-539, ABRAHAM ISAAC

QUILLA YAPO. El Informe Final de Instruccion N° 366-2024-GRA/GRTC-SGTT-AF/CKYP, de fecha

n 06 de diciembre de 2024; en relacién a la comision de la infraccion al Reglamento Nacional de

j:,35=r"fA"~dministracion de Transportes, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC (en adelante;
! " MAT).

CONSIDERANDO:

Que, con Informe N° 195-2024-GRA/GRTC-SGTT-ATI-Fisc.insp (Fs. 05).
el inspector de campo del Area de Fiscalizacion da cuenta que el dia 12 DE NOVIEMBRE DE 2024,
a las 10:27 horas, en el lugar denominado CARRETERA PENETRACION CERRO VERDE SECTOR
TIABAYA, PUENTE CONGATA, se realiz6 un operativo inopinado de verificacion del cumplimiento de
las normas de transito para el control y fiscalizacion de transporte de personas, efectuado por los
Inspectores de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de
requipa y la Policia Nacional del Per(; en la secuencia de dicho operativo ha sido intervenido el
ehiculo de placa de rodaje N° VBN-539, de propiedad SHIRLEY DAYANA ORTIZ JUSTO y conducido
por la persona de ABRAHAM ISAAC QUILLA YAPO (en adelante: el administrado) con L.C.
H45872689, CLASE y CATEGORIA AlIA, de origen PEDREGAL con destino AREQUIPA;
levantandose ei Acta de Control N° 000175-2024 (Fs. 04) con la tipificacion de infraccién contra la
formalizacion del transporte, cédigo F.1, que describe: “PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE
DE PERSONAS. DE MERCANCIAS O MIXTO, SIN CONTAR CON AUTORIZACION OTORGADA
POR LA AUTORIDAD COMPETENTE O UNA MODALIDAD O AMBITO DIFERENTE AL
UTORIZADO?”. del literal a) del Anexo 02 de la Tabla de Infracciones y Sanciones del Decreto
premo N“ 005-2016-MTC modificatoria del RNAT.

Que, el numeral 7.2 del Articulo 7°, del Reglamento del Procedimiento
.dministrativo Sancionador Especial de Tramitacibn Sumaria en materia de transporte y transito
terrestre, y sus servicios complementarios, aprobado por D.S. N° 004-2020-MTC (en adelante; D.S.
N° 004-2020-MTC), sefala: “El administrado puede presentar sus descargos por escrito ante la autoridad
organica o dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccion del procedimiento a efecto de
desvirtuar la imputacién efectuada y los medios de prueba que considere pertinente”. Por ello, con fecha
de noviembre de 2024, el administrado presenta descargo contra la imputacién en su contra,
ontenida en el Acta de Control N° 000175-2024; adjuntando a su escrito: copia simple de su DNI (Fs.
8), copia simple de la citada Acta (Fs. 07), CD ROOM (Fs. 06) (Doc. 7613667 / Exp. 4700850) (Fs.
a 17).

Que, la Ley N° 27181 Ley General de Transporte y Transito Terrestre
establece los lineamientos generales, econémicos, organizacionales y reglamentarios del transporte
y transito terrestre y rige en todo el territorio de la Republica; regulando los alcances de las actividades
del transporte y transito terrestre, asi como de sus servicios complementarios, siendo estos Ultimos
aquellas actividades debidamente autorizadas por la autoridad competente necesarias para la
realizacion de las actividades relacionadas con el transporte y transito terrestre.

Que, asimismo, a través de su articulo 9°, la citada Ley establece que: “Es
responsabilidad prioritaria del Estado garantizar la vigencia de reglas claras, eficaces, transparentes y
estables en la actividad del transporte. Por tal motivo procura la existencia de una fiscalizacion eficiente,

autonoma, tecnificada y protectora de los intereses de los usuarios" (Negrita nuestra); aunado a ello, el
articulo 13° de la Ley en mencidon, sobre la competencia de fiscalizacion, indica comprende: la
supervision, deteccion de infracciones y la imposicion de sanciones por incumplimiento de los
dispositivos legales vinculados al transporte y al transito terrestre.

Que, a través del descargo presentado por el administrado, solicita se
declare la nulidad del Acta de Control N° 000175-2024, aduciendo que: (i) Vulnera el Debido
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Procedimiento, pues lesiona las normas reglamentarias de su obligatorio cumplimiento tal cual
establece el articulo 326° e inciso D del articulo 327° del D.S N° 016-2009-MTC, (ii) El Acta de Control
en mencion no cumple con los requisitos minimos de validez, sefialados en el articulo 326° e inciso D
del articulo 327° del D.S N° 016-2009-MTC (numerales 1.13 y 1.14); dichos campos donde se debid
consignar tal informacién se encuentran vacios, lo que acarrea la nulidad, conforme al ultimo parrafo
de la norma de transito, (iii) Se ha vulnerado los principios de Legalidad y Verdad Material establecido
en el D.S. N° 006-2017-JUS, que otorga al administrado la posibilidad de exponer argumentos, ofrecer
y producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundada en derecho, (iv) el Acta es nula pues
contiene vicios insubsanables, no respeta la normativa de Transito, ni el procedimiento regular de
mpeteccion de Infracciones de Transito Terrestre, lo que contraviene lo dispuesto el articulo 10° del
A U.O. del Procedimiento Administrativo General, y (v) El Acta de Control se ampara en el supuesto

realizar servicio de transporte de personas, mercancia o mixto, sin contar licencia, pero ello es
«also, pues no transportaba pasajeros ni mercancias, como muestra la prueba filmografica que
adjunta.

Que, estando a la revisién y analisis del descargo, con respecto a los
fundamentos (i), (ii) y (iv), el administrado sustenta su defensa, en aplicacién al Reglamento Nacional
de Transito, aprobado por D.S. N° 016-2009-MTC; al respecto, es oportuno precisar que, esta
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, como Organo competente en materia de
iransporte, persigue infracciones administrativas contenidas en el Reglamento Nacional de

dministracion de Transporte, aprobado por D.S. N° 017-2009-IVITG y se sujeta a las
edisposiciones del RAS SUMARIO de Transportes del D.S. N° 004-2020-IVITC, como bien se ha
consignado, en todos los extremos, del Acta de Control N° 000175-2024; por ello, no es posible
amparar la nulidad invocada, basada en una normativa no aplicable para esta competencia.

Que, ahora bien, con relacion al fundamento (iii), cabe precisar que el

administrado aduce habérsele vulnerado los Principios de Legalidad y Verdad Material, al respecto

be indicar que en ningln momento se vio privado de ofrecer y producir pruebas; pues fue

lebidamente notificado al momento de levantar el Acta de Control N° 000175-2024, brindandole el

lazo de cinco (05) dias habiles para presentar descargo; motivo por el cual, presenté un escrito que

ontiene su defensa, al cual adjunto a un video CD ROOM. Siendo asi, no existe tai vulneracion a
dichos principios.

Que, sobre el fundamento (v), se procedi6 a realizar la visualizacion y
transcripcion del video presentado (Acta de Visualizacién y Transcripcion de Video - Fs. 18), del cual
se aprecia que, la persona que graba (administrado), manifiesta y pretende demostrar que no contaba

con pasajeros en su interior al momento de la intervencién [00:00:35) Persona 3: “Como se puede corroborar
%(00:00:37) Persona 3 abre la puerta trasera del vehiculo, que no da a la via (00:00:39) Persona 3: “No hay pasajeros
faca” “Vea usted” (00:00:42) Persona 3: “Ahorita en este momento, no hay pasajeros” (00:00:42) La Persona 3 cierra la

Spuerta del vehiculo estacionado. Finaliza la grabacién]; sin embargo, la autoridad facultada para realizar
Acciones de control, dejé constancia en el Acta de Control N° 000175-2024 haber visualizado en el
Ainterior del vehiculo intervenido, cinco (05) personas, las cuales, luego de una acciéon de persecucion,
se bajaron en el cruce del semaforo de Tiabaya, conforme se plasmo6 en el apartado medidas
preventivas, que describe: ‘{...) Tripulaciéon de la UDMA PL-21323 Com. Congata a cargo de SB
PNP Melgar Delgado, se efectud la persecucion desde Pt Tiabaya hasta el cruce de semaforo
Tiabaya, donde bajo (05) pasajeros"”. En esa linea, es necesario enfatizar en que, conforme al
articulo 8° del D.S N° 004-2020-MTC\ las actas de fiscalizacion, levantadas por la autoridad
competente, poseen calidad de medio de prueba, que la doctrina le acufia: “{...) acreditan los hechos
que por su objetividad sean susceptibles de apreciacion directa por el fiscalizador, (...) los hechos
inmediatamente deducibles de los percibidos directamente por el fiscalizador (. .) De este modo, el
acta sirve de elemento inicial relevante para acreditar los hechos ahi expuestos y para las reacciones
administrativas que puedan adoptarse ('...j"*(Negrita y subrayado nuestro). Siendo asi, el contenido
de la citada Acta, es la evidencia del hecho percibido el dia 12 de noviembre de 2024, que no
Unicamente ha sido observado por el inspector de campo de la GRTC sino por el personal de la Policia
Nacional del Perl, Sub Oficial Freddy Melgar Delgado, quien como apoyo en el operativo inopinado,
suscribe la citada Acta, brindando la conformidad a su contenido Es asi que, tomando en cuenta que.

~“Articulo 8.- Medios probatorios. - Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Transito; los informes que contengan
elre .ultado de lafiscalizacion de gabinete; las actas, constataciones e informes que levanten y/o realicen otros 6rganos del MTC u organismos publicos,
de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario”

2(Morén Urhina, Juan Carlos) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, TOMO II, 14va edicién, pag. 352.
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la accion de fiscalizacién fue perturbada por la persecucion al vehiculo intervenido, y que, el video
aportado por el administrado, no plasma el momento exacto en que se llevé a cabo la misma,
sino minutos posteriores, conforme se visualizd: “00:00:00) Se aprecia una via, en cuyo lado derecho (desde
la perspectiva de grabacién) se encuentra la persona 1, vestido de blue jean, camisa blanca, gorra azuly chaleco azul
oscuro, con letras que dicen "INSPECTOR”, quién avanza hacia la direccién de un vehiculo estacionado color gris
oscuro, de placa de rodaje N° VBN-539. (00:00:05) Aparecen en la grabacién, la persona 2, que viste pantalén negro,
polo plomo claro, gorra azuly chaleco azul oscuro, con letras que dicen “INSPECTOR", quien junto ala persona 1, se
acercan al vehiculo estacionado color gris oscuro” (Negrita afiadida); por ende, no es posible amparar la
version del administrado, en tanto que no acredita la ausencia de personas durante la
iscalizacion; muy por el contrario, su defensa deviene en temeraria, pues alega hechos contrarios a
ja realidad.

Que, estando a los motivos anteriormente expuestos, el descargo
presentado por el administrado debe ser desestimado.

Que, la acciéon de fiscalizacion se sustenta a través del acta de control, el
ual posee doble naturaleza, como: (i) medio de prueba, que deia constancia de los resultados de
s hechos observados o advertidos en la fiscalizacién: segun el numeral 3.3. del articulo 3° del RNAT,
(i) documento que imputa cargos, por el cual sindica la presunta comisién de infraccién de
sansporte, que, a su notificacion inicia el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante;

PAS), sujeto a requisitos de validez; conforme lo establecido en los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del
articulo 6° del D.S. N° 004-2020-MTC.

Que, estando a lo expuesto en el parrafo anterior, se evalla, si el Acta de
Control N° 000175-2024, cumple con tales requisitos:

Numeral 6.3,, del articulo 6° D.S. N"004-2020-MTC ‘El Acta de Control N* 000175-2024:
documento de imputacioén de cargos debe contener:
a) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran

constituir infraccién administrativa

"Al momento de la Intervencién el conductor de la
unidad vehicular no presenta tarjeta de circulacién para
transporte de pasajeros”

b) La calificacion de las infracciones que tales actos u "F.1""MUY GRAVE"
omisiones pudieran constituir

c) Las normas que tipifican los actos u omisiones como
infraccién administrativa

"D.S 017-2009-MTC"

d) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer
e) Elplazo dentro del cual el administrado puede presentar sus
descargos por escrito

" Multa 1 UIT"
"De considerarla presentacion de algun descargo puede
realizarlo en la Sub Gerencia de Transporte Terrestre de

la GRTC. Para lo cual dispone de cinco (05) dias habiles
apartir del dia siguiente de notificado (...)"

Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales N° 27867 -
Sub Gerencia de Transporte Terrestre”

“Se retienen placas originales. Tripulacién de la UDMA
PL-21323 Com. Congata a cargo de SB PNP Melgar
Delgado, se efectué la persecucién desde Pt Tiabaya
hasta el cruce de seméforo Tiabaya, donde bajo (05)
pasajeros”

f) La autoridad competente para imponer la sancion,
identificando !a norma que le otorgue dicha competencia
' @) Las medidas administrativas que se aplican.

h) En el caso del acta de fiscalizaciény la papeleta de infraccion
de transito, estos documentos deben contener, ademas de los
campos sefialados en los literales precedentes, un campo que
permita a la persona intervenida consignar sus observaciones.

"No tenia pasajeros video adjunto”

Que, del analisis efectuado a la citada Acta de Control, se determina que
es un documento idéneo que imputa correctamente la comision de la infraccion, cédigo F.1, asi
también, contiene informacién suficiente que sustenta certeramente la comision de la infraccion
mencionada. Y, bajo el principio de presuncion de validez, del numeral 9° del T.U.O de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento administrativo General (en adelante; TUO de la LPAG) al cumplir los
requisitos formales expresos, se considera valido y por ello, certero su contenido.

Que, sobre la infraccion de transporte, cédigo F.1, el RNAT ha
establecido, en el subnumeral 49.1.1 del numeral 49.1 del articulo 49°, lo siguiente: “49.1. Solo la
autorizacién y habilitacién vigentes otorgadas por la autoridad competente permiten, segin sea el caso:”
49.1.1 La prestacién del servicio de transporte de personas, mercancias o mixto; y la operacién de una

~Resolucion de Gerencia Regional N9042-2024-GRA/GRTC.
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agencia de transporte de mercancias. La autorizacion permite prestar el servicio de transporte terrestre
Gnicamente en los términos sefialados en dicho acto” (Negrita nuestra). Asimismo, respecto a la
autorizacion para el servicio de transporte de personas, el numeral 50.2 del articulo 50° del citado
reglamento, ha expuesto: “50.2 La autorizacién para prestar servicio de transporte motivara el
otorgamiento de la Tarjeta Unica de Circulacion”{Negrita afiadida) Con ello, queda establecido que, el
Unico documento con el cual los vehiculos acreditan encontrarse autorizados para ejercer servicio de
transporte de personas (regular o especial) dentro de la region Arequipa, es el certificado de
habilitacién emitido por la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Arequipa.

Que, de otro lado, conforme al articulo 248° del T.U.O de la Ley N° 27444

1 adelante; TUO LPAG), establece que: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta

'isiva 0 activa constitutiva de infraccién sancionable” concordado con el numeral 93.3., del articulo 93°

el RNAT que sefala: “93.3 El conductor del vehiculo es responsable administrativamente de los

incumplimientos e infracciones cometidas durante la prestacién del servicio, vinculadas a su propia conducta": se

debe atribuir, la comision de la infraccion cédigo F.1 a ABRAHAM ISAAC QUILLA YAPO conductor

del vehiculo de placa de rodaje N° VBN-539, quien ejerce el servicio de transporte de personas sin
autorizacion de la autoridad competente.

Que, estando a todo Ilo manifestado anteriormente, sobre la
Isponsabilidad que se le atribuye al administrado, se tiene el Acta de Control N° 000175-2024 (Fs.
en la que se dejé constancia que, la conducta infractora advertida, fue: “Al momento de la
intervencién el conductor de la unidad vehicular no presenta tarjeta de circulacién para transporte
de pasajeros” con lo cual, se tiene certeza que, al momento de la intervencion, el mencionado
vehiculo no contaba con autorizacion emitida por la GRTC de Arequipa, para ejercer el servicio
de transporte de personas (bajo ninguna modalidad) dentro de la regién Arequipa; sin embargo,
movilizaba cinco (05) personas, sin justificacion evidente (que posterior al momento exacto de la
fiscalizacion se bajaron del vehiculo antes sefialado); conforme contabilizé, constaté y plasmo el
AMnpspector de campo, en la citada Acta (apartado: cantidad de pasajeros sentados: 05) - presuncion
m~lie validez - informacion corroborada por el efectivo de la Policia Nacional del Pert, Sub Oficial Freddy
elgar Delgado, quien suscribe la citada Acta en sefial de conformidad; acreditandose con ello, la
‘existencia de personas trasladadas en el referido vehiculo durante su trayecto por la carretera
Penetracion Cerro Verde sector Tiabaya, Puente Congata, que permite subsumir y configurar el tipo
infractor, cédigo F.1, que describe: ‘PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS, DE
MERCANCIAS O MIXTO, SIN CONTAR CON AUTORIZACION OTORGADA POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE O UNA MODALIDAD O AMBITO DIFERENTE AL AUTORIZADO” (Negrita nuestra)

Que, el numeral 1.4. del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la
AG, sobre el Principio de Razonabilidad, sefiala: ‘{...) Las decisiones de la autoridad administrativa,
lando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
‘ministrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién
iré los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
ecesario para la satisfaccion de su cometido”.

Que, no habiéndose desvirtuado la imputacién en contra de ABRAHAM
ISAAC QUILLA YAPO, conductor del vehiculo de placa de rodaje N° VBN-539; se determina que, con
fecha 12 de noviembre de 2024, durante el trayecto en la carretera Penetracion Cerro Verde sector
Tiabaya, Puente Congata, transportd a cinco (05) personas, prestando el servicio de transporte
de personas, en la region AREQUIPA, sin contar con autorizacidon de la autoridad competente;
incurriendo en la comision de la infraccién contra la formalizacion de transporte, c6digo F.1 “PRESTAR
SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS. DE IVIERCANCIAS O MIXTO, SIN CONTAR CON
AUTORIZACION OTORGADA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE O UNA MODALIDAD O AMBITO
DIFERENTE AL AUTORIZADO"” (Negrita y Subrayado Nuestro) del literal a) del Anexo 02 de la Tabla de
Infracciones y Sanciones del Decreto Supremo N° 005-2016-MTC modificatoria del Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte D.S. N° 017-2009-MTC.

Que, en atencion a los articulos 107°, concordado con el subnumeral
111.1.2. y 111.2.b), del numeral 111.1., del articulo 111° del RNAT, al haberse prestado el servicio
de transporte sin contar con autorizacién otorgada por la autoridad competente; se aplico el
internamiento preventivo de vehiculo, designandose como depositario al propietario o al conductor del
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vehiculo; retirandose las planchas metéalicas que conforman la placa de rodaje. Asi, al no existir motivo
para el levantamiento de la medida aplicada, las planchas metalicas que conforman la placa de rodaje
N° VBN-539 deben mantenerse en custodia de esta Subgerencia de Transporte Terrestre de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Arequipa, hasta la conclusién del presente
Procedimiento Administrativo Sancionado!”.

Que, de acuerdo a los Principios del Procedimiento Administrativo:
Legalidad (1.1), Debido procedimiento (1.2), Verdad Material (1.11), del numeral 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del T.U.O. de la LPAG. Estando a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 017-2009-
MTC Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito
tenestre, y sus servicios complementarios, aprobado por D,S. N° 004-2020-MTC; y. de acuerdo a lo
ncluido por el Informe Final de Instruccién N 366-2024-GRA/GRTC-SGTT-AF/CKYP, el Informe N*“
27-2024-GRA/GRTC-SGTT-ATI, emitido por la Sub Direccion de Transporte Interprovincial, que
rinda la conformidad al informe de instruccion precitado y a las atribuciones conferidas por la
Resolucion Gerencial General Regional N° 467-2024-GRA/GGR.

SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO. - Declarar RESPONSABLE a ABRAHAM ISAAC
QUILLA YAPO, identificado con DNI N° 45872689, conductor del vehiculo de placa de rodaje N“ VBN-
539, por la comision de la infraccion contra la formalizacién del transporte, cédigo F.1, que describe:
PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS, DE MERCANCIAS O MIXTO, SIN CONTAR CON
AUTORIZACION OTORGADA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE O UNA MODALIDAD O AMBITO
DIFERENTE AL AUTORIZADO" ue\ literal a) del Anexo 02 de la Tabla de Infracciones y Sanciones del
Decreto Supremo N° 005-2016-MTC modificatoria del Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte D.S. N° 017-2009-MTC, en el servicio de transporte del vehiculo, no autorizado, de placa
de rodaje N° VBN-539.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONGASE la multa equivalente a 1 UIT
(Unidad Impositiva Tributaria), como consecuencia de la comisién de infraccion, cdédigo F.1, al
infractor ABRAHAM ISAAC QUILLA YAPO, conductor del vehiculo de placa de rodaje N* VBN-539.

ARTICULO TERCERO. - Encargar la notificacién de la presente
resolucién a la Sub Direccion de Transporte Interprovincial de la Sub Gerencia de Transporte
Terrestre, conjuntamente con el Informe Final de Instruccion N° 366-2024-GRA/GRTC-SGTT-
AF/CKYP, aABRAHAM ISAAC QUILLA YAPO; conforme a lo dispuesto en el numeral 10.3 del articulo
10° del D.S. N° 004-2020-MTC vy el articulo 20° del T.U.O. de la LPAG.

Dada en la Sede de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa a los:

‘30 DIC 202V

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GERENCIA REGIONAL
TRANSfARTES Y COMUNIC~CIONES

ilJAN VA A PIMENTEL

srm de Traiyeporte Terrestre

" "111.5 También selevantara elinternamiento preventivo, cuando se trate de infracciones sancionadas pecuniariamente, cuando elinfractor cumpla con
pagar el importe total de la multa, y las costas y costos, sifuera el caso; lo cual debe ser acreditad o documentalmente ante la autoridad competente

para que esta dispongo la liberacién del vehiculo"
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