GOBIERNO RPEGIONAL AREQUIPA
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
SUB GERENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE

Posalucic Dhes Govemegag

N° 4144 -2025-GRA/GRTC-SGTT

P il

CRTCs.

El Sub Gerente de Transporte Terrestre de | Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de| Gobierno
Regional de Arequipa.

VISTOS:

CCALA:; por la infraccion al Reglamento Nacional de Administracion de Transportes, aprobado por Decreto Supremo N°
017-2009-MTC (en adelante RNAT).

CONSIDERANDO:

Que, con acta de contro| N° 000216 - 2025 de fecha 25 de enero del 2025 Sustentada con Informe N° 027 - 2025
- GRA/GRTC-SGTT-ATI-ﬁsc.insp, se da inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial contra SIMON
MENDOZA CCALA, como responsable en su condicion de conductor; del vehiculo de placa de rodaje N° VCJ-958, por
la comision de la infraccién tipificada con Codigo F.1 del Anexo 2 Tabla de Infracciones y Sanciones, Litera a) Infracciones
contra la Formalizacion del Transporte del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por el Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC (en adelante, RNAT); otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que presente
Sus descargos correspondientes; conforme g Decreto Supremo N° 004-2020-MTC Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria; (en adelante, PAS Sumario);

Que el administrado Se encuentra validamente notificado; conforme a lo establecido en g numeral 20.1.1 del

articulo 20 del Texto Unico Ordenado de |a ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, (en adelante, T.U.0
de la LPAG);

Que, mediante Informe Final de Instruccion N° 012 - 2025 - GRAIGRTC-SGTT-ATI.AF/T ACQ de fecha 28 de
abril de 2025, |a autoridad instructora concluy6 que el administrado ha incurrido en la comision de la infraccion tipificada
. con Codigo F.1 del Anexo 2 Tabla de Infracciones y Sanciones, Literal a) Infracciones contra |a Formalizacion del
‘x\ Transporte del RNAT, al haber realizado con el vehiculo de placa de rodaje N° VCJ-958, el servicio de transporte regular
\de personas, sin contar con autorizacion otorgada por la autoridad competente:

/ Que, la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, del articulo 16-A, establece las
b~ d Competencias de los Gobiernos Regionales, Los Gobiernos Regionales tienen en materia de transporte competencia
N o 1 normativa, de gestion y fiscalizacion, conforme a Io sefialado en el articulo 56 de | Ley N° 27867, Ley Organica de
By TR Gobiernos Regionales, es el organo encargado de otorgar autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte

Z Que, el articulo 50.1 del RNAT, sefiala textualmente lo siguiente: “Toda persona natural o juridica debers obtener
§ torizacion correspondiente antes de prestar el servicio de transporte terrestre (..). Ninguna persona puede prestar el
vicio ni operar hasta el otorgamiento de la autorizacion correspondiente”:

Que, con Doc. 7891431 y Exp. 4577651, |a empresa de transportes SERVICIOS TURISTICOS ESTRELLA SRL.
con RUC N° 20454628544 con domicilio fiscal, Santiago Martinez 104 Urp, Cerro Juli distrito de José Luis Bustamante y
Rivero, presenta su descargo indicando que con fecha 13 de septiembre 2024 presenta sy solicitud de habilitacion
vehicular de flota via incremento y con fecha 03 de octubre 2024 presenta declaracion jurada acogiendose al silencio
administrativo positivo por haber superado el tiempo sefialado en e TUPA, CONFORME A ORDENANZA REGIONAL N°
411-AREQUIPA, que aprueba el Texto Unico de Procedimientos Administrativos ~TUPA de la Gerencia de transportes
incorporado 37 procedimientos administrativos estandarizados en cumplimiento a lo establecido en el Decreto Supremo
N° 047-2021-PCM, que tiene como calificacion automatica; ademas indica que el acta de control N° 000216-2025
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Adjunta:
» Copia de la solicitud de habilitacion vehicular por incremento de flota ( 13-09-2025).

» Copia de acogimiento al silencio positivo, solicitando la expedicion de tarjetas de circulacion. (03-10-
2024).

Con Doc. N° 8137170 y Exp. N° 4997735 de fecha 07 de abril 2025, el administrado indica que conforme a la
directiva D-005-2020-SUTRAN/06.1.2-001 V01 - Directiva que regula la aplicacion y levantamiento de las medidas

reventivas previas. En caso no se inicie el procedimiento sancionador en el plazo indicado, la medida se extingue de
pleno derecho; sin perjuicio de que luego de iniciado el procedimiento, se pueda imponer nuevas medidas preventivas.

En cuanto a la devolucion de placas solicitado por el administrado amparandose a la DIRECTIVA D-005-2020-
SUTRAN/06.1.2-001 V01 y la Ley 27181 .- Ley General de Transito y Transporte Terrestre, articulo 26;

Ley N* 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales sefiala:

Articulo 10.- Competencias exclusivas y compartidas establecidas en la Constitucion y la Ley de Bases de la
Descentralizacion Los gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas y compartidas que les asigna
la Constitucion, la Ley de Bases de la Descentralizacion ylapresente Ley, asi como las competencias delegadas
que acuerden entre ambos niveles de gobieno.

En ese sentido el administrado al ampararse a la DIRECTIVA D-005-2020-SUTRAN/06.1.2-001 V01, es
improcedente por las bases de Descentralizacion de los gobiernos regionales.

- Que, acorde al D.S. N° 004-2020-MTC, articulo 6 sefala el Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
| Especial:

6.1 El Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la notificacion al administrado del
documento de imputacion de cargos, el cual es efectuado por la autoridad competente.
6.2 Son documentos de imputacién de cargos los siguientes:

En materia de Transportes Terrestre y servicios complementarios: El acta de fiscalizacion o la resolucion de
inicio en caso de infraccion o incumplimiento a la normativa de la materia, cuando ha sido detectada mediante
fiscalizacion de gabinete. Es asi que el procedimiento administrativo ya dio inicio desde el momento que fue
notificado el Acta de Control N° 000216-2025, al conductor SIMON MENDOZA CCALA el dia 25 de enero del
2025.

Que, de la consulta a la Sub Direccion de Transporte Interprovincial, se observa con MEMORANDUM N° 068-
2025-GRA/GRTC-SGTT-ATI. INDICA que mediante Resolucion Sub Gerencial N° 254-2024-GRA/GRTC-SGTT, ha sido
declarado improcedente la solicitud de habilitacion vehicular por incremento de flota vehicular entre otros al vehiculo de
placa de rodaje N° VCJ-958; ademas la Sub Gerencia de Transporte Terrestre a través de Resolucion Sub Gerencial N°
268-2024-GRA/GRTC-SGTT, declara infundado el recurso de reconsideracion.

cn tal sentido, en la fecha que se impuso el acta de control, el administrado no contaba con titulo habilitante para prestar
el servicio de transporte regular de personas con el vehiculo de placa de rodaje N° VCJ-958, es decir, resolucion de
autorizacion, tarjeta tnica de circulacion u otro documento analogo. Por tanto, del analisis de los argumentos esgrimidos
por el administrado, detallados en el parrafo precedente, se tiene que no media elemento probatorio que permita desvirtuar
la comisién de la infraccion, asimismo, corresponde al administrado aportar los elementos probatorios que contradigan
los hechos que se le imputa.” En ese sentido, cabe sefialar que, para desvirtuar el hecho imputado y constatado por el
inspector en el acta de Acta de control N° 000216-2025, corresponde al administrado demostrar que en la fecha que se
levant¢ dicha acta de control el administrado contaba con titulo habilitante emitido por la autoridad competente para prestar
el servicio de transporte regular de personas, sin embargo, se tiene que, no media elemento probatorio que permita
desvirtuar la comision de la infraccion, asimismo, se advierte que el mismo no es pertinente y/o suficiente(solicitud de
incremento de flota y copia de acogimiento de silencio positivo, ya que tuvo acto resolutivo en su momento), conforme a lo prescrito
por el articulo 8° del PAS Sumario, las Actas de Fiscalizacion son medios probatorios dispuesto por el numeral 244.2 del
articulo 244 del TUO de la LPGA, que sefiala, Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados
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durante la diligencia, salvo prueba en contrario. por lo que, en el presente caso se ha incurrido en la conducta tipificada
con el Codigo F.1 del Anexo 2 Tabla de Infracciones y Sanciones, Literal a) Infracciones contra la Formalizacion del
Transporte del Reglamento del RNAT. toda vez que, a través del Acta de Control N° 000216-2025, se constato que SIMON
MENDOZA CCALA conductor del vehiculo de placa de rodaje N° VCJ-958, al momento de |a fiscalizacion se encontraba
prestando el servicio de transporte regular de personas, encontrandose el punto de fiscalizacion dentro de la red vial
Regional. En tal sentido, en la fecha que se levanto el Acta de control, el administrado no contaba con autorizacion para
prestar el servicio de transporte de regular de personas.

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 99° del RNAT, se tiene que, "la responsabilidad administrativa
derivada del incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia, o de la comision de una infraccion a las normas
previstas en el presente reglamento es objetiva.” En adicion a ello, el numeral 8) del articulo 248° del TUO de la LPAG,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe como uno de los principios de la potestad sancionadora

administrativa, la causalidad, la misma que establece que: ‘La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

Que, el numeral 157.2 del articulo 157° del TUO de Ia LPAG, establece que: “Las medidas cautelares
podran ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion’, siendo que, por lo
sefialado la autoridad administrativa, dispuso la medida preventiva impuesta de retencion de licencia de conducir
N® H29652929 y retencién de las planchas metalicas del vehiculo de placa de rodaje N° VCJ-958 (retiro de placas);
en mérito al Informe N° 027-2025-GRA/GRTC-SGTT-ATI-ﬁsc.insp, de fecha 25 de enero de 2025.

Que, valorado la documentacion obrante conforme a las diligencias efectuadas, queda demostrado que el vehiculo
de piaca de rodaje N° VCJ-958 al momento de la intervencion se encontraba prestando servicio de Transporte Regular
- de personas con 15 pasajeros a bordo: servicio que no se encontraba autorizado al momento de su intervencion. por lo
2.\ que, queda acreditada la responsabilidad del administrado de la comision de la infraccién tipificada con codigo F.1 del
*Anexo 2 Tabla de Infracciones y Sanciones, Literal a) Infracciones contra la Formalizacién del Transporte del RNAT: por
lo que existe mérito para la imposicion de la sancion correspondiente, establecido en el Anexo 2 Tabla de Infracciones y
anciones, Literal a) Infracciones contra la Formalizacién del Transporte del RNAT, establece que la sancion aplicable
575 __ /por la comision de ia infraccion tipificada con codigo F.1, es la multa equivalente a una (1) Unidad Impositiva Tributaria, |a
40 .+ cual asciende para el afio 2025 a S/ 5,350.00 (Cinco Mil trescientos y 00/100 Soles);

En atencion a ello, se considera oportuno dictar la medida correctiva a la EMPRESA DE TRANSPORTES
7 0.‘«"“5"”‘7& SERVICIOS TURISTICOS ESTRELLA S.R.L y SIMON MENDOZA CCALA, ordenando abstenerse a prestar servicio de
ansporte de personas con el vehiculo de placa de rodaje N° VCJ-958, por no contar con autorizacion otorgada por la
‘foridad competente o en la modalidad o ambito diferente al autorizado.

Que, de acuerdo a Los principios del procedimiento administrativo de: legalidad (1.1), debido procedimiento (1 2);
e informalismo (1.6) de presuncion de veracidad (1.7) de verdad material (1.11), de simplicidad (1.13), de predictibilidad
de confianza legitima (1.15) del numeral 1 del articulo 1V del titulo preliminar del TUO de la ley N° 27444 al, Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC Reglamento Nacional de Administracion de Transporte Terrestre (122°) plazos, (111°) del
internamiento preventivo, Articulo (121°) Valor probatorio (121.1,) Las actas de control, los informes que contengan el
resultado de la fiscalizacion de gabinete Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion: el INFORME FINAL DE
INSTRUCCION N°012 - 2025 -GRA/GRTC-SGTT- ATI.AF/TACQ, del Area de Fiscalizacion e INFORME N° 258 - 2025
-GRA/GRTC-SGTT- ATI de la Subdireccion de Transporte Interprovincial que da conformidad al Informe Final de
Instruccion precedente; y en uso de la facultad concedida por la Resolucion Gerencial General Regional N° 467- 2024-
GRA/GGR.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR RESPONSABLE a SIMON MENDOZA CCALA identificado con
DNI N° 29652929, conductor del vehiculo de placa de rodaje N° VCJ-958; por infringir el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, aprobado por el D.S. 017-2009 - MTC, modificada por el D.S. 005-2016-MTC, establecido
en el ANEXO 2, DE LA TABLA DE INFRACCIONES Y SANCIONES, a) Infracciones contra la formalizacion de transporte,
con codigo de infraccion F-1. INFRACCION DE QUIEN REALIZA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE SIN AUTORIZACION.
CON RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL PROPIETARIO DEL VEHICULO, prestar el servicio de transportes de
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. A\gersonas de mercancias o mixto, sin contar con |a autorizacion otorgada por la autoridad competente o en una modalidad

ambito  diferente  al autorizado y Declarar Responsable Solidario a la empresa de transportes  SERVICIOS
/ URISTICOS ESTRELLA SRL con RUC N° 20454628544, PROPIETARIO de la unidad vehicular antes descrito; como
-.-.;/ consecuencia impongase la multa equivalente a 1 UIT(Unidad Impositiva Tributaria)

v A\

ARTICULO SEGUNDO. - ORDENAR a SIMON MENDOZA CCALA y ala EMPRESA DE TRANSPORTE
~\SERVICIOS TURISTICOS ESTRELLA S.R.L, abstenerse de prestar el servicio de transporte de personas, sin contar con
% gutorizacion otorgada por la autoridad competente o en modalidad o ambito diferente al autorizado.

A
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ARTICULO TERCERO. - MANTENER en custodia la retencion de las planchas metalicas

VCJ-958), hasta que se efectué el pago pecuniario establecido por la sancién impuesta acorde al articu
Supremo N° 017-2009 (RNAT).

(placa de rodaje N°
10 111.5 del Decreto

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR lan
la Sub Direccion de Transporte Interprovincial de la
del TUO de la LPAG 27444,

ofificacion de la presente Resolucion e Informe Final de Instruccion a
Sub Gerencia de Transporte Terrestre, conforme o dispone el art. 20

Dada en la Sede de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional de Transportes y

Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa a los: 2 3 M AY 2025

GERENCIA REGIONAL DE
TRANSPORIES ¥ COMUNICACIONES

LABIMUAN VEGA PIMENTEL




